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RESUMO

A Covid-19 impactou toda a populagdo mundial, inclusive as contas publicas, que tiveram suas
arrecadacOes e destinacGes modificadas, por se tratar de um cenario inesperado. A presente
pesquisa teve como objetivo, verificar as alteragbes sofridas nas receitas e despesas durante o
periodo pandémico no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso. Desta forma, os objetivos
especificos almejaram: levantar as receitas e despesas nos anos de 2018 a 2021 no municipio
estudado; identificar a arrecadacdo e destinacdo dos recursos feitos pela administracdo
municipal; verificar as mudancas nas receitas e despesas publicas durante o periodo
determinado. A metodologia da pesquisa, de carater qualitativa e quantitativa, se formou por
meio de estudo de caso, que reuniu dados para analise através de relatorios disponibilizados
pelo portal da transparéncia os quais p6de ser acessada no site da prefeitura do municipio de
Séo Sebastido do Paraiso, MG.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Finangas Publicas. Receita e Despesa. Covid-19.
1 INTRODUCAO

A administracdo publica pode ser entendida como, a unido de fungdes que visam garantir
os interesses da sociedade através da realizacdo de servi¢o pautado por normas e leis com o
objetivo de alcancar o bem comum (ARAUJO E ARRUDA, 2009).

Diante disso, de acordo com Andrade (2008), se a administracdo publica é feita para a
sociedade, todos tém direito igual sobre as informacdes e acontecimentos que sejam de assunto
publico.

Com relacdo ao acesso as informac@es é importante se preocupar com as contas publica,
principalmente com a pandemia da Covid-19 onde as mudancas foram relevantes, ja que o
Estado ndo estava preparado para tamanho desfalque financeiro, surgiram novas despesas
enguanto as receitas tiveram que ser realocadas para suprir necessidades que antes nao eram
presentes.

Diante do cenario apresentado, com o intuito de entender o impacto da Covid-19 em
relacdo aos cofres publicos é proposto o seguinte problema de pesquisa: Qual o
comportamento da receita e despesa antes e durante pandemia no municipio de Sao
Sebastido do Paraiso?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o desempenho da receita e despesa antes e
durante pandemia entre os anos de 2018 a 2021 no municipio de S&o Sebastido do Paraiso. E
0s objetivos especificos foram: verificar arrecadagéo e destinacdo dos recursos do municipio;
analisar por meio das contas or¢camentarias qual a diferenca entre os anos que seguiram,
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anteriormente e durante pandemia; comparar os dados coletados; reconhecer o que mudou na
receita e despesa com a presenca da pandemia.

O estudo € pertinente pois apresentou um assunto atual de uma situagdo ainda presente,
que esta afetando e sendo sentida pelo mundo todo, e se faz relevante pois demonstra a forma
como 0s recursos publicos estdo sendo gerados e aplicados e consequentemente promovendo a
transparéncia das informac@es na gestéo publica.

Apos esta introducdo, seguiu-se o referencial tedrico, onde foi abordado em primeiro
momento como a pandemia da Covid-19 afetou a sociedade, e como esse contexto pandémico
afetou as financas publicas. Em seguida foram descritas receita publica e despesa publica, e
como elas se desenvolvem dentro da economia publica. Imediatamente foi apresentada a
metodologia, que detalhou que a pesquisa foi realizada por meio de analise documental e estudo
de caso. Por fim, foram registradas as consideracdes finais e as referéncias, apresentando os
autores utilizados na realizag&o do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Covid-19 e as financas publicas

Conforme Belmonte; Martinez e Maranh&o (2020), o atual virus batizado de SarsCov-
2, popularmente conhecido como coronavirus, teve seu primeiro caso detectado em dezembro
de 2019 na cidade de Wuhan, na China, que através de pesquisas foi identificado que sua
transmissdo para humanos teve inicio através do pangolim, um animal idéntico ao tatu,
ameacado de extincdo.

A pandemia provocada pelo coronavirus atingiu a populacdo mundial inesperadamente
e com isso as crises na salde e na economia eram inevitaveis.

Os impactos econdémicos que inicial e supostamente ficariam restritos a poucos
paises rapidamente se estenderam para todos 0s continentes e atingiram
severamente tanto os mercados reais quanto os financeiros globais. A
economia mundial passou a caminhar rumo a uma grave recessdo, com
perspectiva de uma forte retragdo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial,
gueda da renda e aumento do desemprego. (SESSA et al., 2020, p.41).

Destaca-se que “A deflagracdo da pandemia da Covid-19 pontuou a economia brasileira
em 2020, assim como as financas publicas. A prescricdo de isolamento social levou a uma
acentuada retracdo da atividade econdmica, com repercussdes sobre a arrecadacéo tributaria”
(MORA, 2021, p.2).

A ocorréncia de catastrofes tende a atingir os cofres publicos que muitas das vezes ndo
tém reservas para passar por essas situacdes, dessa forma algumas atitudes precisam de
mudancas para que 0 or¢camento se adeque aos gastos inesperados, como explanado no Art.65,
Lei Complementar n° 101/2000.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados
e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - Serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

Tais adaptacOes na legislacdo sdo fundamentais para atender as necessidades do ente
publico, para que possam cumprir com as obrigacGes dentro dos prazos estipulados.
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2.2 Receita Publica

Conforme Brasil (2019), receita publica pode ser definida como arrecadacéo de haveres
que agrega o capital total dos cofres publicos, e que por meio desses recursos a administracéo
aplicara em melhorias para suprir as necessidades do municipio e da sociedade.

Andrade (2008) complementa que o recurso publico é o recebimento monetario ou de
bem representativo de valor, que o Estado tem direito legal, ou seja, amparado por lei, de
receber esses fundos. As receitas podem ser consideradas em orgamentéria e extraorcamentaria.

As receitas orcamentérias sdo arrecadagdes previstas, esperadas pelos cofres pablicos.
De acordo com Araujo e Arruda (2009, p. 82) “representam valores constantes do or¢gamento
tais como tributos, rendas, transferéncias, alienagdes, amortizacGes de empréstimos concedidos
e operacOes de crédito por prazos superiores a doze meses”.

Elas sdo divididas por categoria econdmica, em receitas correntes que S0 recursos
financeiros assiduos que adentram o caixa publico, como a arrecadacéo de tributos, e as receitas
de capital sdo recursos financeiros para cumprir o propésito do Estado, como a aquisi¢do de
empréstimo, afirma (BRASIL, 2019).

As receitas extraorcamentérias sao recursos que nao sao de propriedade do poder
pubico, caucles, financas, depositos para garantia, etc. Para Carvalho (2008, p. 243)
“compreendem as entradas de caixa ou créditos de terceiros que o Estado tem a obrigacdo de
devoluc¢ao ou recolhimento™.

Para que ocorra a entrada de recurso nos cofres publicos, as receitas devem percorrer
fases ou estagios para que sejam cumpridas normas e principios legais, em concordancia com
(ANDRADE, 2008). Essas etapas séo: previsédo, langamento, arrecadagéo e recolhimento.

A previsdo: Quando se trata de recurso publico é necessario estar no controle das
despesas e receitas para isso € necessario estimar valores, assim, a previsdo do que se pretende
receber anualmente das receitas do Estado se faz necessaria. De acordo com Araujo e Arruda
(2009, p.84) “indica a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica, configurando-se no
detalhamento do que se pretende arrecadar no exercicio financeiro, com o objetivo de custear
0s servicos governamentais programados para o mesmo periodo”.

O langamento: Em concordancia com o artigo n°® 53, da Lei n® 4.320/1964, o lancamento
da receita pode ser entendido como, “o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta.” Sdo divididos em trés
lancamentos: direto ou de oficio, quando o valor arrecadado ja é de conhecimento do Estado;
por declaracdo, quando o valor cobrado é feito através de declaracbes preenchidas pelo
contribuinte; por homologacdo, quando a contribuicdo é feita de forma subentendido, sem a
supervisdo direta das autoridades, acrescenta (ARAUJO E ARRUDA, 2009).

A arrecadacio: E quando o contribuinte quita seus compromissos para com o Estado,
diante agentes arrecadadores oficiais (bancos, lotéricas, etc.), assim destaca
(ALBUQUERQUE; FEIJO; MEDEIROS, 2008).

O recolhimento: Se caracteriza de acordo com Andrade (2008), o deslocamento do
recurso dos contribuintes, esse ato realizado na etapa da arrecadacdo, com destino aos cofres
publicos.

2.3 Despesa Publica

Cerqueira e Silva (2020), determinam que a despesa publica € a soma de gastos pelas
entidades puablicas para execucdo da politica publica e asseguracdo de uma boa gestdo dos
servicos prestados a sociedade.

As despesas publicas sdo importantes para o0 cenario puablico, pois com elas fica
evidenciado que os administradores estdo buscando realizar melhorias para a populagéo e estéo
preocupados com o desenvolvimento da sociedade, assim vale destacar que “a despesa ¢ parte
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integrante do orgamento publico, ou seja, aquele em que se encontram classificadas todas as
autorizacdes para gastos com as varias atribuicdes e fun¢des governamentais.” (AVILA, 2012,
p.80).

O reconhecimento da despesa publica seguindo o cenario da receita é formada por
orcamentaria e extra orcamentaria, conforme a Lei n® 4.320/1964.

As despesas orcamentarias de acordo com Aradjo e Arruda (2009), correspondem as
despesas que ndo acontecem sem a permissdo legislativa e ndo sdo possiveis ser realizadas se
ndo houver receita orcamentaria relativa. Sdo categorizadas economicamente de duas formas:
despesas correntes e de capital.

As despesas correntes podem ser compreendidas como as quais ndo cooperam
diretamente para a agregacao de capital e as despesas de capital que sdo classificadas como as
quais colaboram diretamente para o aumento de capital do setor publico, (CARVALHO, 2008).

Brasil (2019), aponta que despesas extra or¢camentarias ndo integram o orgamento
publico e consecutivamente ndo necessitam de permissdo legislativa para serem efetivas, fazem
parte dos retornos ou pagamento da valores como depdsitos, caucGes, consignacdes, etc.

As etapas da despesa publica sdo caminhos usados para que a execucdo delas
proporcionem eficiéncia, organizacgdo e diminuigéo de fraudes e erros, afirma Andrade (2008).
Elas sdo divididas em duas etapas, que sdo o planejamento e a execucdo, conforme detalhado a
seguir.

O planejamento das despesas pode ser entendido da seguinte forma:
a) Fixacdo da despesa: Pode se entender como o planejamento orcamentario total que sera

usado pelos gestores publicos durante a gestdo publica. (ANDRADE, 2008).

b) Descentralizacdo de créditos orgamentarios: E necessario estimula a circulagdo dos

valores publicos para atender toda a sociedade (BRASIL, 2019).

c) Programacdo orcamentaria e financeira: Conciliar as aplicagdes com a as obrigacoes,
nesse estagio vado ser definidos as prioridades juntamente com os pagamentos das

despesas. (BEZERRA FILHO, 2008).

Araujo e Arruda (2009) descreve a execucao das despesas, conforme abaixo:

a) Empenho: Formalizar e garantir que determinado valor sera quitado, cria para o poder
publico obrigacdo de pagamento.

b) Empenho por estimativa: Quando n&o se sabe 0 montante da obrigacéo.

c) Empenho global: Despesa a ser paga parcelada, se sabe o valor da obrigacao.

d) Empenho ordinério: O pagamento é efetuado e uma vez s6, o valor é conhecido da
despesa.

e) Liquidagdo: Através de documentos que comprovam a existéncia da divida é feita a
liguidacdo com base em contrato, nota, etc.

f) Pagamento: E Gltima etapa onde ocorre a quitagio da divida e se encerra a atividade da
despesa publica.

2.4 Estudos Anteriores

Essa pesquisa teve como intuito observar o comportamento das receitas e despesas antes
e durante a pandemia da covid-19 no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso-MG. Ela foi
baseada em outros trabalhos publicados, onde buscaram apresentar como essa doenca impactou
no orgamento publico municipal de outras cidades brasileiras.
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Quadro 1 - Estudos anteriores sobre 0 impacto da covid-19 nas contas publicas

AUTORIA

TiTULO

OBJETIVO

RESULTADOS

Comportamento
Orcamentario Publico no
Primeiro Ano de Pandemia:

Analisar o comportamento

Constatou - se que a evolucédo
apresentada nos anos anteriores

(W LiBERTAS

Giehl . das receitas e despesas do - ;
(2021) Um Estudo das Receitas e municinio de Ipora do continuou, e que as receitas e
Despesas do Municipio de Oeste /SpC no ar?o de 2020 despesas cresceram
Ipord do Oeste/SC no Ano " | gradativamente e equilibrada.
de 2020
Conclui-se que, apesar do impacto
da covid-19 em todo o territério
Analisar o comportamento | nacional, 0 municipio de
Reflexo da Pandemia da das receitas e despesas Cabeceiras do Paraguacu estava
Covid-19 nas Contas publicas da prefeitura de capacidade para lidar com a
Oliveira Publicas da Prefeitura de Cabaceiras do Paraguacu no | pandemia, sendo possivel com a
(2021) Cabeceiras do Paraguacu- periodo que antecede a entrada de recursos de outros entes
BA guag pandemia da Covid-19 e com a arrecadacao de imposto.
(2019) e no periodo que No entanto, as despesas foram
iniciou a pandemia (2020). | maiores que a receita, causando
um deficit em 2020 maior que no
ano de 2019.
Verificar se os custos com a
pandemia do novo
coronavirus causou impacto Pode- se afirmar que, a pandemia
Impacto da Pandemia da no atendimento das - - . que, ap
- - néo interferiu nas contas do
. Covid-19 nas Despesas despesas orcamentarias do o . ~
Carneiro Orcamentérias municipio, de forma que municipio, sendo assim, ndo
(2021) ¢ ' havendo objec@es para que os

do Municipio de
Dourados/MS

comprometesse a prestacdo
de servicos bésicos a
populacdo de
Dourados/MS, no exercicio
de 2020.

servigos basicos ndo fossem
realizados normalmente.

Notou- se que o0 ano de 2021
houve maior arrecadacao que em
2019, pelo fato do municipio ter
recebido recurso para o combate a
pandemia, e por ter sido um ano de
grande crescimento econémico.

Analisar quais foram os
reflexos econbmicos da
pandemia do COVID-19 na
arrecadagdo municipal de
Séo Felipe-Ba.

Reflexos Econdmicos da
Silva Pandemia do Covid-19 na
(2022) | Arrecadacdo Municipal: O
Caso de Séo Felipe-BA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

O estudo de Giehl (2021) foi realizado comparando a receita e as despesas de 2020 com
as dos anos de 2015 a 2019 a partir de uma andlise horizontal e vertical. Observou-se que, em
comparacdo com 2019 maior parte das receitas correntes vinha das receitas tributarias, e as
maiores despesas procediam dos gastos com pessoal e despesas correntes. Deduziu-se assim
que, as receitas e despesas continuou com crescimento gradativo igual aos outros anos.

A pesquisa apresentada por Oliveira (2021), explorou o balango or¢camentario dos anos
de 2019 e 2020, por onde realizou a analise das receitas e despesas correntes e de capital de
ambas. Dessa forma descobriu-se que, as previsdes de arrecadacgdes correntes foram maiores
em 2020 vindas principalmente de outros entes governamentais, impostos e tributos o que
significou movimento na economia, e houve queda nas previsdes de arrecadacdes de capital o
que indicou menos contratacdo de empréstimos. Houve variacdo aumentativa na contas de outra
receitas correntes de 2019 para 2020, no entanto, no mesmo periodo as transferéncias de capital
tiveram uma variagdo diminutiva. Nas despesas houve variagdo aumentativa na conta de
despesas correntes, e varia¢do diminutiva na conta de amortizacao de divida.

Carneiro (2021) utilizou para produzir sua pesquisa as contas de, despesas correntes,
despesas de capital e reserva de contingéncia, confrontando o montantes dos anos de 2018, 2019
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e 2020. A resposta final que se teve foi que, as contas mantiveram-se similar durante os periodos
mencionados.

Para a analise de Silva (2022), foi usado como fonte de dados as receitas orgamentarias,
as contas de receita corrente e de capital, dos anos de 2019 a 2021, onde foram confrontadas de
forma individual e geral. Deu-se o seguinte resultado, as receitas de capital diminuiram, mas
no orcamento geral aumentou entre 2019 e 2021. Nas arrecadacfes municipais, as receitas
patrimoniais tiveram aumento e as de transferéncias de capital diminuiu. No ano de 2021, as
receitas totais realizadas aumentaram em relacdo ao ano de 2019, o que indica que mesmo com
a pandemia as arrecadag0es em 2021 superaram as de 2019.

3 METODOLOGIA
3.1 Classificacéo e tipologia

Para a pesquisa foi realizado um estudo de carater qualitativo e quantitativo, que
examinou as contas publicas no municipio de S&o Sebastido do Paraiso- MG.

“Nos métodos quantitativos, faz-se a coleta de dados quantitativos ou numéricos por
meio do uso de medic¢des de grandezas e obtém-se por meio da metrologia, nimeros com suas
respectivas unidades.” (PEREIRA, et al., 2018, p. 69).

A pesquisa qualitativa preocupa-se, com a interpretacdo e descricdo em relagdo ao
objeto ou dado estudado, criando hipdteses sobre o comportamento de tal fato, conforme
explica Gerhardt e Silveira (2009).

As pesquisas quantitativos e qualitativos por serem métodos diferentes, quando sao
aplicados juntos para a realizacéo da pesquisa apresenta um trabalho com maior fundamentagéo
cientifica, afirma (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

De acordo com Pereira (et al., 2018), o estudo de caso € caracterizado pelo estudo mais
detalhado sobre algum caso de carater inico que se destaca. O autor acrescenta, “que este tipo
de estudo pode trazer uma riqueza de dados e informacdes de modo a contribuir com o saber
na area de conhecimentos na qual for utilizada.” (PEREIRA, et al., 2018 p.65).

O trabalho contou também com uma analise documental, que para a realizagédo do estudo
é por onde se origina a informacéo presente na produgdo de uma pesquisa, assim Lima et al.
(2021) descreve a analise documental como um processo utilizado como caminho para se obter
conhecimento e entendimento de determinado assunto.

Uma analise documental bem desenvolvida, necessita de um tempo para ser concluida,
pois os documentos utilizados séo escolhidos através de leitura e identificagdo com o assunto a
ser tratado, desse modo para que o trabalho fique completo os documentos precisam ser
cuidadosamente escolhidos conforme expressa (ALVES et al., 2021, apud Evangelista, 2012,

p. 8).
3.1.1 Instrumentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada pela analise dos relatérios, disponibilizados no site do
municipio de S&o Sebastido do Paraiso que seguiu 0 Art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Brasil, 2000), que dita que todos os pareceres, prestacdo de contas, orgamento,
etc., devem ser divulgadas de forma que toda a sociedade tenha acesso. Foram usados 0s
relatorios de 2018 a 2021, referente ao periodo sem o coronavirus, quando iniciou, o apice e a
diminuicdo do contagio causada pela doenca. Esses dados foram organizados e relacionados
em planilhas no programa da Microsoft Office Excel 2013 e posteriormente convertidos em
graficos dentro do mesmo programa.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise de dados foi feita através do levantamento das receitas e despesas divulgadas
no portal de transparéncia do municipio de S&o Sebastido do Paraiso dentre os anos de 2018 a
2021. Os resultados do artigo foram apresentados no decorrer da secgéo.

Grafico 1 — Receita corrente tributaria
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orgamentarios.

As receitas tributarias conforme Kahoma (2016) compreende por impostos, taxas e
contribui¢bes de melhoria, e pode ser entendida como a cobranga paga pelo contribuinte pela
existéncia do fato gerador, ou seja, a execuc¢do de sua atividade, posse de propriedade, renda e
beneficios recebidos do Estado. Nota-se que dentre os trés tipos de tributos, os impostos e taxas
houve aumento dentre os anos, destacando os impostos que de 2019 para 2020 arrecadou mais
de R$ 5.600.000,00 e de 2020 para 2021 aumentou R$ 9.431.575,95, enfatizando que sdo
arrecadacdes que ndo foram afetadas pela covid-19. As contribui¢cdes de melhorias houve uma
queda em 2019, um aumento em 2020 e ndo teve arrecadacdo no ano de 2021, isso aconteceu
pelo fato de ser uma arrecadacdo destinada a valorizacdo imobiliaria, que vivendo em um
periodo pandémico ndo é uma prioridade do municipio.
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Gréafico 2 — Receitas correntes de contribuicfes, patrimonial e servicos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orcamentarios.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008) as receitas de contribuicdes podem ser
entendidas como arrecadacOes destinadas a seguridade social, como a previdéncia social. As
patrimoniais sdo recurso que vem de rendas do ativo permanente, como aluguel de algum
imovel de posse do municipio. Receita de servico estdo atreladas a prestacdo de servico
disponibilizadas pelo municipio, como o transporte publico. As receitas de contribui¢fes dentre
0S quatros anos mantiveram-se em crescimento, com maior recebimento nos anos de 2020 e
2021. A receita patrimonial houve queda gradativa de 2018 a 2020, ja no ano de 2021 teve um
crescimento surpreendente de R$ 1.354.793,86 de 2020 para 2021, periodo que a estabilidade
estava voltando. Nos servicos ndo foi diferente, no ano de 2019 a receita estava em R$
159.477,90, em 2020 periodo critico da pandemia, passou para R$ 85.252,92 e no ano de 2021
quando as coisas comegaram a se normalizar arrecadou R$ 91.139,55.

Gréfico 3 — Receitas transferéncias correntes
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orgamentarios.
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Pode -se entender que as transferéncias correntes como recebimentos de outras pessoas,
publico ou privado, sem exigéncia de contraprestacdo, que esteja vinculado em despesas
correntes, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2021). As contas de
participacdo na receita da unido, transferéncias dos estados e receitas multigovernamentais
manteve dentre os anos um crescimento linear destacando um aumento maior no ano de 2021.
A arrecadacdo que mais chamou a atencdo foi as outras transferéncias da unido que recebeu
recurso apenas nos anos de 2019 com R$ 1.950.480,01 e 2020 com R$ 11.329.998,15, ano de
inicio e maior pico de casos do covid-19. As demais contas tiveram variacdes irregulares dentre
0s anos até mesmo antes da pandemia ndo podemos confirmar que esta relacionado ao covid-
19.

Grafico 4 — Receitas de capital

R$20.480.000,00
R$10.240.000,00
R$5.120.000,00
R$2.560.000,00
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R$20.00000  EESE -
BENS TRANSF.DE =~ OUTRAS TRANSF.  —0\\er DE
MOVEIsE | RECURSOS TRANSF. DOS CONVENIOS
IMOVELS DO SUS UNIAO ESTADOS
2018 R$292.615,00 R$1.030.496,00 0 0 0
m2019 R$220.870,00 R$437.480,00 R$200.000,00 0 R$318.262,31
m2020 R$55.695,00 0 R$388.062,62 R$1.037.018,15 R$1.528.549,23
w2021 0 R$27.000,00  R$214.000,00 R$13.285.693,0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orgamentarios.

Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2021, p. 42) a receita
de capital pode ser compreendida como “recursos financeiros oriundos da constitui¢ao de
dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.”, como os empréstimos e transferéncia para investimento. Podemos
perceber que as contas de alienacdo de bens, transferéncias de recursos do sus e outras
transferéncias da unido ndo ocorreu grandes variagdes dentre 0s anos, ao contrario das
transferéncias dos estados que nao teve movimentagdo nos anos de 2018 e 2019, mas no ano
de 2020 arrecadou R$ 1.037.018,15 e em 2021 obteve R$ 13.285.693,00 e as transferéncias de
convénios que em 2018 e 2021 nao teve entrada de recurso em contrapartida houve em 2019
com R$ 318.262,31 e 2020 com R$ 1.528.549,23.
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Grafico 5 - Receitas correntes intra-orcamentarias e deduces da receita

®RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS  mDEDUCOES DA RECEITA
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(R$14.158.145,08)
(R$15.041.147,06) (R$15.984.345,41)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orgamentarios.

As receitas correntes intra-orcamentérias de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (2021) sdo arrecadacBes que vem de 6rgdo, autarquias, entidades,
fundacdes, etc., quando a origem do recurso ser a realizacdo das despesas dos mesmo. Como
foi demonstrado ndo teve grandes oscilacfes dentre os anos de 2018 para 2019 diminuiu R$
1.241.772,63 e de 2019 para 2020 cresceu R$ 1.243.644,22 e no ano de 2021 ndo houve
nenhuma entrada de recurso.

Com relacdo as deduces da receita, Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) afirma que
s80 recursos que o ente arrecada, mas ndo lhe pertence, sendo assim, ndo podem ser destinados
em programas ou a¢des do governo, como exemplo podemos exemplificar um imposto recebido
a maior ou indevidamente. As contas inerentes as devolugbes das receitas foram
especificamente as deducgdes fundeb e as outras dedugdes das receitas. As dedugdes fundeb
obteve crescimento do ano de 2018 a 2019 de R$ 890.663,40, e de 2019 para 2020 de R$
939.628,68, as outras deducdes da receita teve queda de R$ 7.661,42 de 2018 para 2019, e do
ano de 2019 para 2020 obteve um aumento de R$ 3.569,67. No ano de 2021 ndo ocorreu
devolugdes.

Para a andlise das despesas foi levado em consideracdo as unidades administrativas do
municipio, classificado como 6rgédo que segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008, p. 291)
“é 0 nivel institucional que, a titulo de subordinacdo ou supervisdo, agrega determinadas
unidades orcamentérias e unidades administrativas.”
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Grafico 6 — Despesas empenhado por unidade

e SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

OBRAS,SERV.PUBLICOS E

409.600.000,00

e PLLANEJ. E GESTAO

102.400.000,00
/
/ —
51.200.000,00 — DESEN. SOCIAL
COMUNICACAO SOCIAL
25.600.000,00
SEGURANCA PUBLICA E
12.800.000,00 TRANSITO
e FSPORTES, LAZER E
6.400.000,00 CULTURA

e SECRET. DESENV.
3.200.000,00 AGROPECUARIO,

ECONOMICO E AMBIENTAL
= SECRETARIA EDUCACAQO E

1.600.000,00 \/ QUALIF. PROFISSIONAL
PROCURADORIA GERAL DO
800.000,00 MUNICIPIO
o e GABINETE DO PREFEITO
400.000,00 —
e ASSESSORIA DE CONTROLE
200.000,00 INTERNO
2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pelo autor com dados no relatério de despesa por unidade.

Como demonstrado no Grafico 6, todos os 6rgaos apresentaram aumento em algum
momento no consumo de recurso publico dentre os anos estudados, no entanto, algumas
unidades tiveram uma queda no ano de 2020, quando se teve inicio o periodo da pandemia do
coronavirus.

A secretaria municipal de satde foi a que mais se destacou, principalmente no ano de
2021 consumindo um montante de R$ 135.270.901,16, em confronto com 2019 e 2020 que
utilizaram um total de R$ 94.103.347,76 e R$ 119.111.439,80 respectivamente. O que
desencadeou tal realidade foi a necessidade de mais recurso para que o municipio oferecesse
0S Seus servigos com qualidade.

Os departamentos de obra, seguranca publica e de trénsito, planejamento e gestéo,
desenvolvimento e comunicagao social, esporte, lazer e cultura e as secretarias de educacéo,
qualificacdo agropecudrio, econdémico e ambiental, dentre os anos de 2018 e 2020 manteve
constancia em seus gastos notando crescimento a partir do ano de 2021 que foi de R$
105.538.738,38 em comparacdo com 0 ano anterior que foi de R$ 97.234.546,73 resultando em
uma diferenca de R$ 8.304.191,65.

As demais unidades, como procuradoria geral do municipio continuaram em
crescimento dentre 0s quatro anos pesquisados, um aumento em média de R$ 660.000,00 por
ano. O gabinete do prefeito teve queda entre os anos de 2018 e 2020, no ano de 2018 para 2019
foi de R$ 106.153,55 e de 2019 para 2020 um total de R$ 203.954,94. A assessoria de controle
interno diminui as despesas entre os anos de 2019 e 2020, uma quantia de R$ 25.940,77.
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Como a pandemia da Covid-19 foi a eventualidade que instigou a realizacdo dessa
pesquisa, foi destacado as receitas e despesas usados especificamente para o enfrentamento
dessa doenca pelo municipio.

Grafico 7 — Receitas destinada satde
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos balangos orgamentarios.

Gréafico 8 — Despesa com salde
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos relatérios de despesas por unidade.

Os recursos e as despesas referentes a area da satde no periodo pandémico séo os que
mais sofreram alteracdes dentre os anos, pois durante o periodo pandémico foi decretado diante
da Lei 14.041/2020, apoio financeiro da Unido para diminuir a crise econdbmica que se
implantou por consequéncia da covid-19. Com o cenario que estdvamos vivendo era impossivel
uma tomada de decis@o diferente, pois a necessidade de amparar financeiramente o setor da
satde era imprescindivel, conforme Costa, Lobato e Rizzotto (2020) o Sistema Unico de Satde
(SUS) apesar da precariedade vivida diariamente em todo o pais, foi a Ginica opg¢ao que a nagao
teve para enfrentar a covid-19 e evitar maiores nimeros de morte. E notdrio o salto de
arrecadacdo que se deu do ano de 2019 para 2020, quando se teve 0s primeiros casos do
coronavirus, 0s recursos do sus teve um aumento de R$ 25.804.083,21 e os programas de salde
cresceram R$ 5.456.324,77. Com relacdo as despesas ndo foram diferentes de 2019 para 2020
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ocorreu um aumento de R$ 25.008.092,04 e de 2020 para 2021 um acréscimo de R$
16.159.461,36.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como finalidade investigar se a pandemia da covid-19 impactou nas
contas de receita e despesa no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso-MG. O trabalhou buscou
analisar e comparar as receitas orcamentarias anuais e as despesas anuais por unidade dos anos
de 2018 a 2021, antes e durante pandemia.

Conforme analise realizada, as receitas e as despesas em sua totalidade tiveram aumento
em todos os anos estudados, porém, esse crescimento ndo ocorreu de forma homogénea,
havendo aumento em determinadas contas, e em outras ocorrendo queda ou nenhuma
arrecadacao.

Estudando as receitas orgcamentarias, mais precisamente as contas individuas podemos
destacar as contas de impostos e taxas que mantiveram o crescimento dentre os anos, ja as
contribuicdes de melhorias variaram entre 0s anos com queda em 2019, aumento em 2020 e
nédo teve nenhuma arrecadacdo em 2021, assim ndo podemos relacionar a pandemia a essas
mudancas. As receitas de servicos estdo diretamente ligadas a populacdo, assim nos anos de
2020 e 2021, quando ocorreu o lockdown por conta da covid-19, o reflexo foi evidente,
diminuindo assim a arrecadacao. As contas de participacdo na receita da unido, transferéncias
dos estados, receitas multigovernamentais e transferéncias da unido tiveram aumento no ano de
2021, assim como as contas de transferéncias do estado e de convénios, essas que receberam
as verbas de apoio contra a crise financeira estabelecido pela Lei 14.041/2020. A receita
corrente intra-orcamentéria teve oscilac@es dentre os anos de 2018 e 2020 e em 2021 ndo houve
arrecadacao, assim ndo relacionamos a pandemia.

Avaliando as despesas, as unidades que desde o primeiro ano estudado exigiu mais
dinheiro publico foram os departamentos de obras, servigos publicos e planejamento urbano,
desenvolvimento social, comunicacao social, segurancga publica e de transito, esporte, lazer e
cultura, secretaria de desenvolvimento agropecuario, ambiental e econémico, educacdo e
qualificacéo, planejamento e gestdo. Do ano de 2018 a 2020 tiveram uma estabilidade de gasto
habitual, com um aumento um pouco maior no ano de 2021. Os departamentos da procuradoria
geral do municipio, gabinete de prefeito e assessoria de controle interno ao contrario das outras
unidades demanda menos recurso do orcamento publico, assim, o gabinete do prefeito e a
assessoria de controle interno variaram antes e na pandemia com um aumento maior em 2021,
ja a procuradoria geral do municipio dentre os anos de 2018 e 2021 sempre esteve em
crescimento. A secretaria municipal de satde dentro dos anos estudados sempre foi 0 a unidade
gue mais exigiu recurso do municipio, porém teve um grande crescimento nos anos de 2020 e
2021 quando a covid-19 comegou.

Podemos perceber com essa andlise que, as mudancas na receita e despesa ocorreu de
forma isolada apenas em algumas contas, que podem estar relacionadas ou ndo com a pandemia
da covid-19. Com isso, conclui-se que, os objetivos desta pesquisa foram atingidos, assim como
respondido o problema de pesquisa.

E proposto para uma pesquisa futura, a realizacio de um estudo detalhado nas alteracdes
apenas nas receitas e despesa na area da satide do municipio, para verificar de forma detalhada
as alteracdes que possam ter ocorrido.
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